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Pani Wioleta Ojdana
Radna Rady Miejskie] Wegrowa

W nawiazaniu do interpelacji Pani Radnej z dnia 20.01.2026 r. w sprawie sprzecznosci
pomiedzy deklarowanym brakiem kompetenciji do opracowania standardéw zatrudnienia,
a faktycznym stosowaniem standaryzacji zatrudnienia w jednostkach oswiatowych Gminy
Wegréw oraz podstaw prawnych, finansowych 1 organizacyjnych tych dziatan udzielam
nastepujacych odpowiedzi:

Ad. 1

Decyzja o zleceniu podmiotowi zewnetrznemu opracowania dokumentu wskazanego
w interpelacji zostata podjeta w czerweu 2025 1.

Ad.2

Zamoéwienie zostato udzielone na podstawie art. 10 ust. 1 lit. ¢ Regulaminu udzielania
zamoéwien, ktérych warto$é nie przekracza kwoty 130 000,00 zt netto w Miescie Wegrow,
stanowiacego zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Wegrowa z dnia 8 stycznia
2021 roku. Warto$¢ umowy — 35 000,00 zt brutto.

Ad. 3

Przekazanie dokumentu pn. ,,Analiza kosztéw funkcjonowania oraz organizacji pracy szkot
i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Wegrow” nastapito w dniu
14 sierpnia 2025 roku.

Ad. 4

Wyptata wynagrodzenia nastapila w dniu 05.09.2025 r. Klasyfikacja budzetowa wydatku:
Dzial 750, Rozdziat 75095, § 4170.

Ad.5

Przed zleceniem opracowania dokumentu nie dokonano analizy ryzyka prawnego w zakresie

wskazanym w pytaniu z uwagi na fakt, iz przedmiotem zlecenia nie bylo opracowanie
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projektu aktu w zakresie standaryzacji zatrudnienia do wdrozenia przez organy gminy. Celem
zlecenia byto uzyskanie materiatu pomocniczego w zakresie analizy kosztow funkcjonowania
oraz organizacji pracy szkél i przedszkoli, w tym uzyskanie bezstronnych rekomendacii,
ktorych realizacja przyczynilaby si¢ do poprawy sytuacji finansowej w obszarze o$wiaty.
Zlecenie analizy zewnetrznej stanowito zatem przejaw dbatosci o efektywnosé wydatkowania
srodkéw  publicznych. Dokument opracowany  przez podmiot zewnetrzny ma
charakter opiniotwérezy i analityczny, a ewentualne wdrozenie Jjakichkolwiek zalecen moze
nastgpi¢ wytacznie w granicach obowigzujacego prawa iz poszanowaniem kompetencji
kierownikow jednostek.

W Swietle stanowiska Wojewody Mazowieckiego burmistrz nie posiada uprawnienn do
wydawania aktéw, ktére wigzaco narzucatyby standardy zatrudnienia w podleghych
placowkach. Brak kompetencji burmistrza w powyzszym zakresie nie oznacza braku
kompetencji  do analizy stanu faktycznego. Burmistrz Miasta Wegrowa jako organ
wykonawczy i zwierzehnik shuzbowy, ma prawo zamawia¢ analizy zewnetrzne w celu
przygotowania propozycji zmian, efektywnosci czy optymalizacji budzetu.

Ad.6

Rekomendacje zawarte w analizie nie stanowig podstawy decyzji kadrowych, lecz sg glosem
doradczym w procesie planowania budzetu gminy. Celem analizy jest racjonalizacja
wydatkow publicznych, do czego burmistrz Jest zobowigzany na podstawie ustawy
o finansach publicznych. Zgodnic z art. 68 ust. 5 Prawa oswiatowego, to dyrektor szkoty lub
placéwki jest kierownikiem zakladu pracy i posiada wytgezng kompetencje do podejmowania
decyzji kadrowych (zatrudniania i zwalniania).

Ad.7

Analiza zewngtrzna wskazala jedynie kierunki (potencjal), natomiast realny proces decyzyjny
odbywa si¢ na poziomie konkretnego pracownika, gdzie prawo pracy ma pierwszenstwo nad
statystyka. Zadna analiza czy rekomendacja nie stoi ponad ustawowa ochrong, np. art. 39
Kodeksu pracy dotyczacym ochrony przedemerytalnej, wobec czego decyzje kadrowe sg
podejmowane z bezwzglednym poszanowaniem przepisow prawa. Szczegolowg wiedze
dotyczacy indywidualnej sytuacji zatrudnionych oraz specyfiki poszczegélnych placowek
posiadaja dyrektorzy tychze placéwek. Tym samym decyzje kadrowe powinny byé
podejmowane przez te osoby po uwzglednieniu wszystkich istotnych okolicznosci.

Ad.8

Przekazanie analizy mialo charakter informacyjny i bylo formg zapoznania radnych

z materialem diagnostycznym dotyczacym oéwiaty.
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Ad.9

Burmistrz Miasta Wegrowa jest otwarty na merytoryczng dyskusje¢ dotyczacg organizacji
zatrudnienia w podleglych jednostkach o$wiatowych, nie ma natomiast kompetencji do
wprowadzania jednolitych zasad w tym zakresie (standaryzacji zatrudnienia). Przedstawiona
analiza jest materialem pomocniczym ukazujagcym mozliwosci wprowadzenia zmian
redukujacych ponoszone koszty. Analiza opiera sie gtéwnie na udostgpnionych podmiotowi
sporzadzajgcemu danych liczbowych, ktore nie zawierajg szczegélowych informaci
o indywidualnej sytuacji zatrudnionych oraz specyfice funkcjonowania poszczegolnych
placowek. Wobec powyzszego decyzja w przedmiocie zmian kadrowych prowadzacych do
oszczednosci ostatecznie powinna naleze¢ do dyrektora placowki, ktory posiada pelny obraz
jej funkcjonowania.

Ad.10

Analiza zostata opracowana przez eksperta o wysokich, udokumentowanych kompetencjach
merytorycznych, laczacego wiedze teoretyczna z wieloletnig praktyka. Osoba ta posiada,
m.in. wyksztalcenie matematyczne, w zakresie zarzadzania o$wiatg i kulturg oraz 30-letnie
do$wiadczenie zawodowe, w tym na stanowisku dyrektora szkoly i samorzadowca. Fakt,
7¢ osoba ta laczy perspektywe dyrektora (pracodawcy), samorzgdowca (organu
prowadzacego) i eksperta (szkoleniowca), jest kluczowym argumentem potwierdzajacym
rzetelno$é  dokumentu. Doséwiadczenie na stanowisku dyrektora szkoly oraz studia
podyplomowe z zarzadzania o$wiata gwarantuja znajomos¢ zasad funkcjonowania jednostek
o$wiatowych "od wewnatrz", w tym zasad tworzenia arkuszy organizacyjnych. Kompetencje
w zakresie prawa pracy i finanséw publicznych potwierdza status eksperta 1 doradcy
metodycznego oraz wieloletnia dziatalnos¢ szkoleniowa dla kadry zarzadzajacej (m.in.
w ramach wspétpracy z Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli Eko-Tur). Tak szeroki profil
zawodowy gwarantuje, ze rekomendacje zostaly przygotowane z uwzglednieniem zaréwno
wymogow prawnych, jak 1 charakterystyki funkcjonowania placowek oswiatowych.
Analizujgcy wykazat do$wiadczenie w przygotowywaniu analiz dla réznych organow
prowadzacych. W ciagu ostatnich 5 lat zrealizowala analizy dla m.in.. Miasta Rawa
Mazowiecka 2020 r.. Gminy Mszczondéw 2021 r., Gminy Michatowice 2021 r., Miasta
Sokoldéw Podlaski 2021 r. 1 w 2022 r., Miasta Wegrow 2023 r., Gminy Nadarzyn 2025 r.
Ad.11

Dokonano weryfikacji kompetencji wykonawcy przed udzieleniem zlecenia. Proces ten
obejmowat analize dotychczasowego do$wiadczenia zawodowego oraz weryfikacje referencji
z innych jednostek samorzadowych.

Ad.12

Ocena skutkoéw spolecznych jest procesem cigglym, a nie jednorazowym zdarzeniem
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dokonywanym przed podjeciem konkretnych decyzji. Zlecenie analizy bylo elementem
badania stanu o$wiaty, aby pozna¢ wszelkie aspekty (rowniez spoteczne) obecnego modelu
zatrudnienia. Analizujacy wskazal w przedmiotowym opracowaniu na koniecznosé
indywidualnego podejscia, wobec czego ocena skutkéw spolecznych wdrozenia
poszczegolnych z rekomendacji zawartych w  analizie powinna odbywaé si¢ na
poziomie kazdej poszezegélnej placowki przy wsplludziale dyrektoréw, ktérzy maja
najwigksza wiedze odnosnie potencjalnych skutkéw przyjetych rozwigzan. Realna ocena
skutkéw spotecznych (np. wplyw na jakosé nauczania, czy dostepnos¢ opieki) nastepuje na
ctapie opiniowania arkuszy organizacyjnych, w ktorym uczestnicza réwniez zwiazki
zawodowe oraz kuratorium o$wiaty.

Ad.13

Stwierdzenie zawarte w pytaniu zawiera sie w koncowe;j tresci przedstawionej analizy. Kazda
zmiana organizacyjna musi miesci¢ sie w granicach prawa oswiatowego, ktore definiuje m.
in. dopuszczalng liczbe uczniéw w klasach czy standardy opieki. Rekomendowane
rozwigzania nie powinny prowadzi¢ do obnizenia jakosci funkcjonowania oswiaty, gdyz nie
naruszajg norm gwarantujgcych bezpieczenistwo i proces dydaktyczny. Gwarantem jakosci
Jest  Kuratorium O$wiaty, ktére opiniuje arkusze organizacyjne. Jesli jakiekolwiek
rozwigzanie zagrazatoby jako$ci nauczania, organ nadzoru wydaltby opini¢ negatywna, co
uniemozliwiloby ~wdrozenie rekomendacji. Jakogé oswiaty zalezy od efektywnego
zarzgdzania zasobami. Wyeliminowanie nieefektywnego zatrudnienia (np. w bloku
zywieniowym czy administracji) pozwoliloby na przesuniecie srodkéw tam, gdzie realnie
budujg one jakos¢ — np. na pomoc psychologiczno-pedagogiczna czy nowoczesne pomoce

naukowe,
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