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Pani Wioleta Ojdana
Radna Rady Miejskiej Wegrowa

W nawigzaniu do interpelacji z dnia 26.02.2026 roku w sprawie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego pn. BieZgce utrzymanie Parku im. Armii Krajowej w Wegrowie
(L1 II podejécie) udzielam nastepujgcych odpowiedzi:

AD.1. Tak, analiza rynku zostala przeprowadzona.

Analiza rynku w zakresie liczby potencjalnych wykonawcéw zostata oparta o Informacje o
Junkcjonowaniu spéldzielni socjalnych dzialajgeych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spdldzielniach socjalnych za lata 2022-2024, Warszawa, 2025 r. przygotowang
przez Departament Ekonomii Spotecznej w Ministersiwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (DES) obejmujgcg okres trzyletni i przedstawia informacje dotyczace dzialalnosci
spoldzielni socjalnych w latach 2022-2024.

Z informacji tej wynika iz, na podstawie danych z KRS w Polsce liczba spoldzielni
socjalnych zarejestrowanych w KRS (niebedacych w likwidacji 1 niewykreslonych) w roku
2024 wyniosla 1354. Mimo iz na przestrzeni lat 2022-2024 zauwazona zostala tendencja
spadkowa w liczbie spoldzielni socjalnych, nalezy podkredli¢ fakt, ze caly czas powstaja
nowe podmioty, ktorych w latach 2022-2024 przybylo 71. Najwiecej w roku 2022, kiedy to
utworzono 39 nowych spoldzielni socjalnych. W 2023 r. zarejestrowano lacznie 15 nowych
spoldzielni socjalnych, a w 2024 r. 17. Najwiccej nowych spétdzielni socjalnych
zarejestrowano w wojewoddztwach: lubelskim (15), mazowieckim (10) oraz podkarpackim,
pomorskim i zachodnio-pomorskim (po 7).

Na podstawie informacji z Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) mozna wskaza¢ glowne
obszary dzialalnosci spoldzielni socjalnych. Sekcje gospodarki, w ktérych spéldzielnie
socjalne najczgsciej prowadzily swoja dziatalnos¢ gospodarcza nalezy zaliczyé cztery sekeje:
I — zakwaterowanie i ushugi gastronomiczne (22,2%), N — ustugi administrowania i
dziatalnos¢ wspierajaca (17,2%), Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (16,2%) oraz C —
przetworstwo przemystowe (10,6%).
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W samym wojewodztwie mazowieckim zgodnie z danymi Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej sg 162 spéldzielnie socjalne , w tym w branzy ogrodnictwo 1 pielegnacja zieleni,
utrzymanie porzadku terendw zielonych, ustugi porzadkowe 10 podmiotow. Z powyzszych
danych wynika réwniez. iz w odniesieniu do zamowien zastrzezonych spoldzielnie socjalne
stanowily w 2022 r. 19,7% zleceniobiorcow, w 2023 r. byto to juz 33,7%, natomiast w 2024 r.
35,3%.

W $lad za danymi uwidocznionymi w opracowaniu Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej liczba, rodzaj i warto$¢ zamowien publicznych udzielonych z zastosowaniem art.
94 ust. 1 ustawy Pzp udzielonych spdtdzielniom socjalnym w latach 2022-2024 przestawiata
si¢ nastepujgco:

Rok Liczba Liczba zaméwien Liczba zamowien Liczba zamoéwien Kwota wyplacona
zamowien | udzielonych w ramach | udzielonych w udzielonych w (warto$¢ bez VAT)
kategorii dostawy ramach kategorii ramach kategorii
Roboty budowlane | uslugi
2022 33 | 5 47 21791 477,92 zt
2023 65 2 3 60 32 424 576,23 zt
2024 78 3 3 72 33 060 904,71 zt

Ponadto dodatkowa analiza ogloszen publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
UZP (ogloszenia o wyniku postepowan oraz ogloszenia o wykonaniu umowy) pozwalata na
pozyskanie danych w zakresie podobnych ustug realizowanych przez spétdzielnie socjalne
bad# innych wykonawcow, ktorych gléwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja
0s6b spolecznie marginalizowanych. Zidentyfikowano min. 20 takich podmiotow.
Jednoczeénie podmioty te, z racji formy prawnej (spoldzielnia socjalna), sa uprawnione
do udzialu w zamdwieniu, ktore zawiera przepis art, 94 ustawy Pzp. Przepis ten stanowi,
ze zamawiajacy ma mozliwos¢ zastrzezenia w ogloszeniu o zamdéwieniu. ze o udzielenie
zamowienia moga ubiega¢ si¢ wylgcznie np. spoldzielnie socjalne. Dzigki temu zamawiajacy
nie bedzie musial juz weryfikowaé celu dziatalnosci podmiotu ani sprawdza¢ wskaznika
zatrudnienia oséb okre§lonych w artykule. Spelnienie wymogéw zapewni zamawiajagcemu
sama forma prawna spoldzielni socjalnej.

Warunki udziatu postawione w przedmiotowym postepowaniu okreslone w dokumentacji
zamowienia (dot. sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnosci technicznej) byly
adekwatne do jego zakresu i potrzeb zamawiajacego, gwarantujace podstawowe wymogi
zwigzane z realizacja zamoOwienia.

Doswiadczenie na poziomie 1000 000 zt dotyczylo 2 ustug lacznie i1 zostalo okreslone
na bazie szacunkowej wartosci zamowienia oraz dotychczasowych uslug o podobnym
charakterze sSwiadczonych na rzecz miasta. Z analizy ogloszen Biuletynu Zamowien
Publicznych wynika iz, z roku na rok ustugi wykonywane przez podmioty ekonomii
spolecznej sg o coraz wyzszych wartosciach. Okres czasowy uprawniajacy do wykazania
spelnienia do$wiadczenia to trzy lata a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub
cigglych  réwniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat. Ponadto doswiadczenie
nieograniczone byto tylko do ustug wykonanych na rzecz podmiotow publicznych.
Wykonawcy mieli prawo wykaza¢ doswiadezenie réwniez wykonane na rzecz innych
podmiotéw niz podmioty sektora finansow publicznych. A te ushugi (zamdwienia) juz nie sg
wykazane w Biuletynie Zamdwien Publicznych, co w istotny sposob ogranicza mozliwosé
identyfikacji takich ustug wykonanych na rynku.
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Zar6wno poziom wymaganego do$wiadczenia, dyspozycja sprzetem jak i sytuacja
ekonomiczna odnosily sie do podstawowych zakreséw dzialalnosci podmiotéw dzialajgcych
w branzy zwiazanej z zakresem zaméwienia.

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwagg fakt, iz Wykonawcy moga w celu potwierdzenia spelniania
warunkéw udzialu w postgpowaniu  w stosownych sytuacjach polega¢ na zdolnosciach
technicznych lub zawodowych innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego
taczacych go z nim stosunkéw prawnych. Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach innych
podmiotéw, musi udowodni¢ zamawiajacemu, ze realizujgc zamoéwienie, bedzie dysponowat
niezbednymi zasobami tych podmiotéw. Stad tez potencjalny krag wykonawcow istotnie sie
rozszerza.

Reasumujac krag potencjalnych wykonawcoéw zostal zidentyfikowany, natomiast okreslenie
ich konkretnej liczby z powoddéw wskazanych powyzej jest trudny do okreslenia.
Bezsprzecznym jest fakt, iz podmioty spelniajace postawnie warunki zamoéwienia istniejg na
rynku, czego dowodem sa przedstawione powyzej] statystyki 1 analizy dostgpnych publicznie
danych.

AD.2 Celem ustalenia progu do§wiadczenia na poziomie 1 000 000 zt brutto byto spelienie
wymagan zamawiajacego w stosunku do zakresu zaméwienia i jakosci wykonania.

Doswiadczenie na poziomie 1000000 zt dotyczylo 2 ushug lacznie i zostalo okredlone
na bazie szacunkowej wartosci zaméwienia i dotychczasowych ustug o podobnym
charakterze s$wiadczonych na rzecz miasta. Warunek zostal okreslony zgodnie
z wymaganiami celu $wiadczonej ustugi w ramach zaméwienia i potrzeb zZamawiajgcego
w stosunku do potencjalnego kregu wykonawcow. Procedura otwarta wplywa pozytywnie na
konkurencyjnoé¢ postgpowania. Dodatkowo nalezy zauwazyé iz na zadnym etapie
postgpowania (zaréwno I jak i II podejscia) zaden z wykonawcéow w odpowiedzi na
ogolnodostepne w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o zamowieniu nie
kwestionowal wymogow postawionych w dokumentacji zaméwienia.

Nadto nie bylo to pierwsze postgpowanie dotyczace zakresu ustugi okreslonej w przedmiocie
zamoOwienia. Tozsama ushuga jest zlecana przez miasto od 2023 roku. Kazde postepowanie
bylo poprzedzone opublikowanym w Biuletynic Zaméwien Publicznych ogloszeniem
0 zamiarze zawarcia umowy z podanym zakresem zamoéwienia, ogloszeniem o wyniku
postepowania i ogloszeniem o wykonaniu umowy. Ponadto co roku zamawiajacy maja
obowigzek na poczatku roku (styczen) publikowaé plany postgpowan publicznych na stronie
Biuletynu Zamoéwien Publicznych oraz na swojej stronie internetowej (Biuletynu Informacji
Publicznej (BIP)), gdzie rowniez sa wskazane planowane zamowienia ze wskazaniem
przedmiotu zamowienia, przewidywanego trybu albo procedury udzielenia zamowienia,
orientacyjng warto$¢ zamowienia i przewidywany termin wszczecia. Wszystkie informacje
wskazywane w publikowanych ogtoszeniach wplywaja na przejrzysto$é postepowania i jego
potencjalnych wykonawedw oraz konkurencyjnosc.

Zapewnienie zachowania zasady uczciwej konkurencji przez zamawiajacego oznacza
stworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykonawcom konkurowanie miedzy sobg
W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na uczciwych zasadach. Z zasady
zachowania uczciwej konkurencji wynika potrzeba eliminowania przez zamawiajacego
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sytuacji godzacych w uczciwg konkurencje m.in. poprzez: wykluczenie wykonawcey, ktory
zawarl z innym wykonawcg porozumienie majace na celu zaklocenie konkurencji (art. 108
ust. 1 pkt 5), przez zapobieganie konfliktowi interesow (art. 56 ust. 1 Pzp iart. 109 ust. 1
pkt6  Pzp), czy poprzez wykluczenie wykonawey ~wezesnie] —zaangazowanego
w przygotowanie postepowania, gdy nie mozna inaczej wyeliminowac zaklocenia
konkurencji (art. 108 ust. 1 pkt 6 Pzp).

W zakresie wplywu warunku doswiadczenia na konkurencyjnos$¢ postgpowania, majac na
celu zachowanie tej zasady, zamawiajacy nie jest zobowigzany do zapewnienia udzialu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego  wszystkim potencjalnym
wykonawcom w tej branzy rynku, ktora odpowiada przedmiotowi zamowienia.

AD.3 Akcja edukacyjno - ekologiczna otrzymata wage 40% w kryteriach oceny ofert,
poniewaz kryterium cena nie moze stanowi¢ wigcej niz 60%.

Zamawiajacy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego ma szereg obowigzkow
prawnych zwiazanych z ustaleniem kryteriéw oceny ofert, wynikajacych z ustawy Prawo
zam6wienl publicznych (Pzp). Zgodnie z. art. 246 ust.] zamawiajgcy publiczni, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 1 i 2 oraz ich zwiazki nie stosujg kryterium ceny jako jedynego kryterium
oceny ofert albo jako kryterium o wadze przekraczajacej 60%. Czyli regulacje ustawy Pzp
narzucaja zamawiajgcym publicznym, aby stosowali w postgpowaniu ceng jako kryterium,
ktorego waga nie przekracza 60%.

Zamawiajacy wybiera oferte najkorzysiniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia. Kryteriami oceny ofert sg cena
lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia
w szezegblnosei: jakos¢é w tym parametry techniczne, wlasciwosci estetyczne 1 funkcjonalne,
aspekty spoleczne, w tym integracja zawodowa i spoleczna osob, aspekty srodowiskowe,
aspekty innowacyjne, organizacja Zamawiajacy okreslit podstawowe, powszechnie stosowane
kryterium $rodowiskowe rekomendowane w opracowaniu Urzedu Zamoéwien Publicznych —
edukacja ekologiczna na terenie objetym zamdwieniem tj. Zorganizowanie akcji edukacyjno-
ekologicznej promujacej postawy prosrodowiskowe. Zdefiniowal zakres rzeczowy kryterium
i ocene jego spelnienia. Poprzez jasne zasady okreslenia definicji kryterium i potencjalni
wykonawcy zostali poinformowani o wymaganiach zamawiajgcego co do mozliwosc
spelnienia pozacenowego kryterium oceny ofert.

Zamawiajacy jest zobligowany do udzielenia zaméwienia w sposéb zapewniajacy zardwno
najlepsza jako$¢ przedmiotu zamowienia w stosunku do srodkow, ktére zamawiajgcy moze
przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz najlepszy stosunek nakladow do efektow, w tym efektow
spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych. Tym samym konieczne jest uwzglednienie
powyzszej zasady przy ustalaniu warunkéw zamoéwienia, w szczegdlnosci w zakresie opisu
przedmiotu zamowienia, warunkéw udzialu w postepowaniu i kryteriow oceny ofert.
Powyzsze realizuje zasade efektywnoscei, ktéra zostala wprowadzona do systemu zamowien
publicznych ustawg z 11.09.2019 r. Prawo zamdwien publicznych.

Zastosowanie w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego kryteriow oceny ofert
innych niz cena lub koszt umozliwia zwigkszenie konkurencji w postepowaniu 1 wyréwnanie
szans na uzyskanie zamdwienia przez wykonawcow oferujacych produkty, ustugi 1 roboty
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budowlane réznigce sie nie tylko ceng, ale réwniez jakoscia. Poréwnanie ofert pod wzgledem
jakosciowym umozliwia zamawiajacemu wybér oferty, dzigki ktorej, przy optymalnej cenie w
zestawieniu z innymi cenami oferowanymi w postepowaniu, moze uzyska¢ produkt, ustuge
lub robot¢ budowlang o wyzszej jakosei, dostosowang do jego potrzeb.

Ponadto, kryterium jakosciowe nic jest obowigzkowe dla wykonawcy do zadeklarowania.
Stanowi decyzje wykonawey o deklaracji spelnienia dodatkowych aspektow realizacji
zamOwienia korzystnie wplywajgcych na pozycje oferty i zwiekszenie szansy na uzyskanie
zamoOwienia.

AD.4 Koszt organizacji akeji edukacyjno-ekologicznej nie jest przedmiotem cenowego
kryterium oceny i nie jest uwidocznione wprost w ofercie.

Suma wag kryteriow oceny ofert musi byé réowna 100%. Kazde kryterium musi mieé
przypisang wage, a suma wszystkich (cena + pozacenowe) musi wynosi¢ 100%. Z racji tego,
iz cena nie moze przekraczaé 60% (w przypadku przedmiotowego postepowania wynosi
60%) na pozostate kryteria (w tym przypadku jedno pozostale kryterium pozacenowe
(jakosciowe) zostaje 40%. W ramach tego kryterium Wykonawea mogl otrzymaé
maksymalnie 40 pkt. Za zorganizowanie: 1 akcji edukacyjno-ekologicznej mogt otrzymaé —
20 pkt, 2 akcji edukacyjno-ekologicznych — 40 pkt

Zamawiajacy poprzez akcje edukacyjno- ekologiczna rozumie: inicjatywe majgca na celu
ochrong srodowiska, edukacje proekologiczng i promowanie zrownowazonego stylu zycia,
obejmujaca dziatania takie jak sadzenie drzew, sprzatanie terendw zielonych (laséw, parkow),
warsziaty o recyklingu, kampanie na rzecz oszczedzania energii (np. Godzina dla Ziemi), czy
promocj¢ zasady zero waste. Terminy przeprowadzenia akeji edukacyjno- ekologicznej
do uzgodnienia z zamawiajacym. Takie uzgodnienie micdzy zamawiajacym a wykonawca
w ramach realizacji umowy o zamowienie publiczne zostalo poczynione. Szacowany koszt
zadeklarowanych w ofercie 2 akeji edukacyjno-ekologicznych to ok.9 tys. zt (1,10% wartosci

umowy).
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